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ORIENTACAO TECNICA

N/referéncia: DSAS/DASCH Circular n®, 4 Data: 16-12-2014

Areas de interesse:

= Sistema de protecio social de cidadania — Subsistema
acao social
= Regime de Cooperacao

pesunto: Regulamento das comparticipagoes familiares devidas pela utilizagdo dos servicos
e equipamentos sociais das Instituigoes Particulares de Solidariedade Social

| - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Pela Circular de Orientacio Normativa n.? 3, de 2 de maio de 1957, da Direcio Geral da Acdo Social,
foi aprovado o modelo de regulamento das comparticipacdes dos utentes e seus familiares pela
utilizacdo de servicos e equipamentos sociais das Instituictes Particulares de Solidariedade Social, que
contém as orientagdes que estdo na base do calculo das comparticipagies familiares.

De harmonia com o estabelecido nos n.2 2 e 4 da Norma XXII do Despacho Normativo n.t 75/92, de
20 de maio, o Protocolo de Cooperagao de 2013-2014 fixa os valores da comparticipagao financeira da
seguranca social, estabelecendo um conjunto de compromissos que envolvem uma articulacdo
permanente entre o Estado e as instituictes do setor social,

Na vigéncia do referido protocolo, foram consclidadas as propostas de alteracdo ac modelo de
regulamento das comparticipaces dos utentes e seus familiares preconizado pela Circular de
Orientacdo Normativa n.23, concretizando ajustamentos s regras de calculo das comparticipagoes
familiares, cuja necessidade de revisao era manifesta.

Nesse sentido, procede-se 3 harmonizagao do quadro normativo sobre a matéria, com a aprovacao de
um novo regulamento das comparticipacées familiares, assente em trés pilares distintos, a saber: o
conceito de agregado familiar, os rendimentos a considerar para efeitos da determinagao do
rendimento per capita e a introducdo de uma maior efetividade na determinagio da totalidade dos
rendimentos.

A conjuntura atual, exigente do ponto de vista social, levou a que fossem também aferidas as

percentagens de comparticipacio familiar relativamente s respostas sociais contempladas na Circular

de Orientacio Mormativa n.93 e introduzidos novos parimetros respeitantes a respostas que ainda

3o se encontravam reguladas, tendo subjacente os principios da manutencao do equilibrio e reforgo

do acesso dos mais carenciados, num quadro de sustentabilidade das familias e instituicdes,
/\ | concorrendo para uma efetiva solidariedade e justica social.
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ORIENTAGAO TECNICA

[Continuagio)

Assim, em conformidade com a alinea b) do n.? 2 da Clausula 152 do Protocolo de Cooperagao para
2013-2014 e com a alinea ¢} do n.?1 da Nerma XVI do Despacho Normativo n.°75/92, de 20 de maio,
definem-se as orientagtes das comparticipagbes familiares, que foram objeto de consenso pelas
entidades representativas das instituigbes, nos termos da alinea c) do n.?1 da Norma XVI do mesmo
diploma.

Neste contexto, e por despacho do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social de
01.12.2014 sdo emitidas as seguintes orientagoes:

Il - ORIENTAGAO

1. As presentes orientagbes regulam as comparticipacBes familiares devidas pela utilizacio das
respostas sociais desenvolvidas pelas Instituiges Particulares de Solidariedade Social com acordo de
cooperacao celebrado com o Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS, 1.P.).

2. As orientacdes relativas as comparticipagdes familiares constam do regulamento anexo a presente
circular, e gue desta faz parte integrante.

3. As comparticipacBes familiares regem-se por regulamentos aprovados pelos 0rgaos competentes
das Instituicbes desde que respeitemn os principios definidos nos pontos 3 a 11.1., 12.1. e 13.1. do
regulamento referido no nimero anterior, considerados principios e indicativos técnicos para efeitos
da alinea c) do n.21 da Norma XVI do Despacho Normativo n.975/92, de 20 de maio.

4, Na auséncia de regulamentacio relativa @ comparticipagdo familiar constante de regulamento
interno da resposta social, o calculo das mesmas rege-se pelas presentes orientagies.

5. Da aplicagio da presente circular ndo podem resultar aumentos superiores a 5% dos valores das
comparticipacoes resultantes dos critérios anteriormente estabelecidos pelas instituicdes.

6. O disposto na presente Circular é aplicivel aos servigos e equipamentos sociais decorridos 90 dias
sobre a data em que seja dado conhecimento do respetivo teor as instituigdes pelos Centros Distritais
do ISS, 1P

Com os melhores cumprimentos,

O Di?or—(‘ieral

i’
[T s P

(José F:id Proenca)
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Regulamento das comparticipacoes familiares devidas pela utilizacdo dos servicos e
equipamentos sociais das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

A — DISPOSICOES GERAIS

1. Ambito

As presentes orientactes regulam as comparticipages familiares devidas pela utilizacdo dos
servicos e eqguipamentos onde se desenvolvern respostas sociais e aplicam-se aos utentes
abrangidos por acordo de cooperagao celebrado entre as Instituigfes Particulares de Solidariedade
Social ou equiparadas e o Instituto da Sequranca Social, 1.P.

2, Definicao de comparticipacdo familiar
Considera-se comparticipacdo familiar, o valor pago pela utilizacdo dos servigos e equipamentos
sociais, determinado em fungado da percentagem definida para cada resposta social, a aplicar sobre
o rendimento per capita do agregado familiar,

3. Agregado familiar

3.1. Para além do utente da resposta social, integra o agregado familiar, sem prejuizo do disposto
no ponto 3.2., o conjunto de pessoas ligadas entre si por vinculo de parentesco, afinidade, ou
outras situacoes similares, desde que vivam em economia comum, designadamente:

a) Conjuge, ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos;

b) Parentes e afins maiores, na linha reta e na linha colateral, até ao 3.° grau;

c) Parentes e afins menores na linha reta e na linha colateral:

d) Tutores e pessoas a quem o utente esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa;

e) Adotados e tutelados pelo utente ou qualquer dos elementos do agregado familiar e criancas e
jovens confiados por decisdo judicial ou administrativa ao utente ou a qualquer dos elementos do
agregado familiar,

3.1.1 Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, ndo sdo considerados para efeitos do agregado
familiar, as pessoas gue se encontrem nas seguintes situacdes:

a) Tenham entre si um vinculo contratual (por ex. hospedagem ou arrendamento de parte da
habitacao);

b) Permanec¢am na habitacdo por um curto periodo de tempo.
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3.2. Para a resposta social Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), o agregado familiar a

considerar € apenas a pessoa destinataria da resposta.

3.3. Considera-se que a situacdo de economia comum se mantém nos casos em que se verifigue a
deslocacao, por periodo igual ou inferior a 30 dias, do titular ou de algum dos membros do
agregado familiar e, ainda que por periodo superior, se a mesma for devida a razbes de saide,

escolaridade, formagdo profissional ou de relacdo de trabalho que revista carater temporario.

4. Rendimentos do agregado familiar

4.1. Para efeitos de determinagdo do montante de rendimento do agregado familiar (RAF),
consideram-se 0s seguintes rendimentos:

a) Do trabalho dependente;

b) Do trabalho independente - rendimentos empresariais e profissionais;

c) De Pensbes;

d) De Prestactes sociais (exceto as atribuidas por encargos familiares e por deficiéncia);

) Bolsas de estudo e formacdo (exceto as atribuidas para frequéncia e conclusdo, até ao grau de
licenciatura);

f) Prediais;

g) De capitais;

h) Outras fontes de rendimento (exceto os apoios decretados para menores pelo Tribunal, no
ambito das medidas de promogdo em meio natural de vida).

4.1.1. Para os rendimentos empresariais e profissionais no ambito do regime simplificado é
considerado o0 montante anual resultante da aplicacao dos coeficientes previstos no Cddigo do IRS
ao valor das vendas de mercadorias e de produtos e de servigos prestados.

4.1.2. Consideram-se rendimentos para efeitos da alinea c), no ponto 4.1., as penstes de velhice,
invalidez, sobrevivéncia, aposentacdo, reforma, ou outras de idéntica natureza, as rendas
temporarias ou vitalicias, as prestacbes a cargo de companhias de seguros ou de fundos de
pensies e as pensdes de alimentos.
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4.1.3. Consideram-se rendimentos prediais os rendimentos definidos no artigo 8.2 do Codigo do
IRS, designadamente, as rendas dos prédios rusticos, urbanos e mistos, pagas ou colocadas a
disposicio dos respetivos titulares, bem como as importéncias relativas a cedéncia do uso do
prédio ou de parte dele e aos servicos relacionados com aquela cedéncia, a diferenca auferida pelo
sublocador entre a renda recebida do subarrendatério e a paga ao senhorio, a cedéncia do uso,

total ou parcial, de bens iméveis e a cedéncia de uso de partes comuns de prédios.

4.1.3.1. Sempre que desses bens iméveis ndo resultem rendas, ou destas resulte um valor inferior
ao determinado nos termos do presente ponto, deve ser considerado como rendimento o
montante igual a 5 % do valor mais elevado que conste da caderneta predial atualizada ou de
certidao de teor matricial, emitida pelos servicos de finangas competentes, ou do documento que

haja titulado a respetiva aquisi¢ao, reportado a 31 de dezembro do ano relevante.

4.1.3.2. O disposto no ponto anterior ndo se aplica ao imdvel destinado a habitacao permanente
do reguerente e do respetivo agregado familiar, salvo se o seu valor patrimonial for superior a 390
vezes o valor do Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), situacdo em que & considerado
como rendimento o montante igual a 5 % do valor que exceda aguele limite.

4,1.4, Consideram-se rendimentos de capitais, os rendimentos definidos no artigo 5.2 do Codigo
do IRS, designadamente, s juros de depdsitos bancarios, dividendos de agtes ou rendimentos de

outros ativos financeiros, sem prejuizo do disposto no ponto seguinte.

4.1.5. Sempre que os rendimentos referidos no ponto anterior sejam inferiores a 5 % do valor dos
créditos depositados em contas bancarias e de outros valores mobiliarios, de que o requerente ou
qualquer elemento do seu agregado familiar sejam titulares em 31 de dezembro do ano relevante,

considera-se como rendimento o montante resultante da aplicacao daquela percentagem.

4.2. Para apuramento do montante do rendimento do agregado familiar consideram-se o0s
rendimentos anuais ou anualizados.
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5. Despesas fixas do agregado familiar

5.1. Para efeitos de determinacdo do montante de rendimento disponivel do agregado familiar,
consideram-se as seguintes despesas fixas:

a) O valor das taxas e impostos necessarios a formacgdo do rendimento liquido;

b) Renda de casa ou prestacdo devida pela aquisicdo de habitacdo propria e permanente;

¢) Despesas com transportes, até ao valor maximo da tarifa de transporte da zona de residéncia;
d) Despesas com salde e a aquisicdo de medicamentos de uso continuado em caso de doenca

cronica.

5.2. Para além das despesas referidas em 5.1., a comparticipagdo dos descendentes e outros
familiares, na resposta social ERPI, é considerada, também, como despesa do respetivo agregado
familiar.

5.3. Ao somatorio das despesas referidas nas alineas b), ¢) e d) do ponto 5.1. podem as
instituictes estabelecer um limite maximo do total das despesas a considerar, salvaguardando que

o mesmo ndo seja inferior & RMMG. MNos casos em que essa soma € inferior a RMMG, e

considerado o valor real da despesa.

6. Calculo para apuramento do montante de rendimento per capita mensal, do
agregado familiar

6.1. O rendimento per capita mensal & calculado de acordo com a seguinte formula:

RC- RAF/12-D
n
Sendo:

RC = Rendimento per capita mensal
RAF = Rendimento do agregado familiar (anual ou anualizado)
D = Despesas mensais fixas

n = Namero de elementos do agregado familiar
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7. Prova dos rendimentos e das despesas fixas

7.1. A prova dos rendimentos do agregado familiar € feita mediante a apresentacdo da declaragao
de IRS, respetiva nota de liquidaco e outros documentos comprovativos da real situagdo do
agregado.

7.1.1. Sempre que haja dlvidas sobre a veracidade das declaracbes de rendimento, e apos
efetuarem as diligncias que considerem adeguadas, podem as instituicbes convencionar um

montante de comparticipacio familiar até ao limite da comparticipacao familiar maxima.

7.1.2. A falta de entrega dos documentos a que se refere o ponto 7.1., no prazo concedido para 0

efeito, determina a fixacio da comparticipagdo familiar maxima.

7.2. A prova das despesas fixas do agregado familiar € efetuada mediante a apresentacdo dos

respetivos documentos comprovativos.

8. Montante maximo da comparticipagao familiar

8.1. A comparticipacdo familiar méxima, calculada nos termos das presentes normas, ndo pode
exceder o custo médio real do utente verificado na resposta social, no ano anterior, salvo se outra
solucdo resultar das disposicBes legais, instrumentos regulamentares e outorgados entre as

entidades representativas das Instituicbes e o Ministério responsavel por esta area.

8.2. O disposto no ponto 8.1. ndo ¢ aplicAvel no caso da ERPI, dado que nesta resposta social nao
é aplicado um montante maximo de comparticipagao familiar.

8.3, Considera-se custo meédio real do utente aguele que é calculado em fungao do valor das
despesas efetivamente verificadas no ano anterior com o funcionamento da resposta social,
atualizado de acordo com o indice de inflagdo, e do nimero de utentes que frequentaram a

resposta social nesse ano.

8.3.1. Tratando-se de respostas sociais a iniciar a atividade, os fatores a considerar para
determinacio do custo médio real do utente sdo as despesas orcamentadas e o numero de

utentes previstos para o ano correspondente.
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9, Reducdo da comparticipacao familiar
Havera lugar a uma reducdo de 10% na comparticipacdo familiar mensal quando o periodo de

auséncia, devidamente fundamentado, exceda 15 dias seguidos.

10. Revisdo da comparticipacao familiar
10.1. As comparticipaces familiares, em regra, sdo objeto de revisao anual, a efetuar no inicio do

ano letivo ou no inficio do ano civil.

10.2. Por alteragio das circunstancias que estiveram na base da definicdo da comparticipacao
familiar de determinado agregado familiar pela utilizagdo de uma resposta social, designadamente,
no rendimento per capita mensal, podem as instituiges proceder a revisao da respetiva
comparticipacao.

B — APURAMENTO DO MONTANTE DA COMPARTICIPACAO FAMILIAR POR RESPOSTA
SOCIAL

11. Infancia e Juventude (Creche, Creche Familiar e Centro de Atividades de Tempos Livres)
11.1. Para determinacdo da comparticipacdo familiar pela utilizacdo dos equipamentos e servicos
da &rea da infancia e juventude, o agregado familiar, de acordo com o rendimento per capita

mensal apurado, é posicionado num dos seguintes escaldes indexados a RMMG:

| Escalbes 1@ | 20 | 32 ‘ 49 5@ 5

I RMMG <30% | +30% <50% | >50% S70% | >70% <100%

=100% =150% =150%
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11.2. O valor da comparticipacdo familiar mensal determina-se pela aplicagao de uma
percentagem ao rendimento per capita mensal do agregado familiar, definida pela instituicao no
respetivo regulamento interno, sendo que quando este for omisso, se aplicam supletivamente as
seguintes percentagens:

Servicos e Equipamentos L T 70 E“a'agﬁ ge [Fienf;mente 50 | g I -
Creche e Creche Familiar 159 | 22,5% | 27,5% | 30% | 32,5% | 35% % %
§ | déssico com almogo 125% | 15% | 17,5% | 20% |22,5% | 22,5% ;E E
% g  dlassico sem almogo s | 7% | 10% | 12,5% | 15% | 15% | E E
% _§LI com extensio de horario com almago 10% 129 14% | 16,5% | 18% 18.%_ % GEEJ
E E com extensio de horario sem almooo 3% 4% 6% 7.5% $9% 9 § £
§ | de candiliagio familiar 1% | 7% | 19% | 21% 23% 50 |

12. Estrutura Residencial para Pessoas Idosas
12.1, O valor da comparticipacdo familiar mensal em ERPI determina-se pela aplicacdo de uma
percentagem sobre o rendimento per capita do agregado familiar, variavel entre 75% a 90% de

acordo com o grau de dependéncia do utente.

12.1.1. Quando, no momento da admissao, o utente ndo esteja a receber o complemento por
dependéncia de 1° grau, mas ja tenha sido requerida a sua atribuicao, a instituicdo pode decidir

pela aplicacdo da percentagem maxima referida no ponto anterior.

12.1.2. Na situacdo prevista no ponto anterior, ndo havendo lugar a atribuicdo do referido
complemento, a percentagem deve ser ajustada em conformidade.

12.2. A comparticipacdo familiar apurada nos termos do ponto 12.1. pode acrescer uma
comparticipaco dos descendentes ou outros familiares.

12.2.1. Para efeitos da determinacdo da comparticipacao dos descendentes e outros familiares,

deve atender-se a capacidade econdmica de cada agregado familiar, sendo o montante apurado
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acordado entre as partes interessadas, mediante outorga de acordo escrito e com emissao do

respetivo recibo de forma individualizada.

12.2.1.1. A forma de apuramento da capacidade econémica do agregado familiar, para efeitos de

comparticipacdo familiar, consta de regulamento interno.

13. Outras Resposta Sociais

13.1. Considerando o rendimento per capita mensal do agregado familiar, a percentagem a aplicar
sobre o rendimento per capita para apuramento da comparticipagao familiar devida pela utilizacdo
das sequintes respostas sociais, corresponde, de acordo com 0s servicos prestados, a um intervalo

de percentagens minimas e méximas a definir pelas instituicbes nos seguintes termos:

~ Percentagem de
Resposta Social rendi;;:;;; 508

Minima | Maxima
| Servigo de Apaio Domiciliario . _ | 40% 75%
_ Centro de Dia _ 45% B0%
| Centro de Moite L0 25%
Lar Residencial 75% 0%
Centro de Atividades Ocupacionais € Lar Residencial (frequéncia de mais do que uma estrutura} ® 35% B0%
Centro de Atividades Ocupacionais ) - . 40% 85%
Residéncias Autonomas. ) 15% | 40%

* _ 0 somatorio das duas percentagens de comparticipacao, aplicadas a cada resposta social, ndo pode exceder 100%

13.1.1. Para efeitos de comparticipacio familiar em Lar Residencial consideram-se as normas
constantes da presente orientacdo, excecionando-se que, sempre que o valor da comparticipacao
familiar apurada seja inferior a 90% dos rendimentos do utente, a comparticipacao familiar a
aplicar & de 90%.

13.2. Para as respostas sociais Centro de convivio e Centro de Atendimento, Acompanhamento e
Animacio para pessoas Adultas com Deficiéncia, a comparticipagao familiar pela utilizacdo destas
respostas & variavel, avaliada caso a caso, em fungdo das caracteristicas do territorio, das

atividades e dos servicos prestados aos utentes.
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